DOCUMENTO

INFORME INTERVENCION: INFORME INTERVENCION
PRESUPUESTO GMU 2016

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: J5TBJ-BA8XT-Y2J41

Fecha de emision: 8 de julio de 2016 a las 13:25:36
Paginalde 8

IDENTIFICADORES

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por : FIRMADO
1.- Interventor General de GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO Firmado 08/07/2016 13:22 08/07/2016 13:22

)

gerencia municipal de urbanismo

Servicio o Dependencia Recibi:
INTERVENCION

Emitido por (Nombre, Apellidos, Cargo)
INTERVENTOR

Dirigido a
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Fecha:

Asunto

INFORME DE PRESUPUESTO GMU ANO 2016

ANTECEDENTES

Presentado en esta Intervencion Proyecto de Presupuesto del ejercicio de 2016, con todos los
estados y documentacion necesarios para su informe, de conformidad, con lo establecido en el
articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L.) se informa.

INFORME

El articulo 168.2 de la normativa citada sefiala que El presupuesto de cada uno de los
organismos auténomos integrantes del general, propuesto inicialmente por el 6rgano
competente de aquellos, sera remitido a la entidad local de la que dependan antes del 15 de
septiembre de cada afio, una vez aprobado.

La aprobacion inicial del presupuesto del ejercicio 2016, se pretende realizar en el mes de julio
del mismo ejercicio, excediendo el plazo sefialado anteriormente.

En la exposicion del informe desarrollaremos por un lado el contenido formal del presupuesto y
por otro el contenido material.

A) CONTENIDO FORMAL

El articulo 3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria sefiala:

“La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con
la normativa europea. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones
Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural.

El art 165.1 (T.R.L.R.H.L.) sefiala que el Presupuesto contendrd para cada uno de los
presupuestos que en él se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos
recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

\
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Asimismo, incluird las Bases de Ejecucién, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la
propia Entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo
cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacién de los
gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la
administracion economica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el
Presupuesto.

El articulo 165.4 indica que cada uno de los presupuestos que se integran en el Presupuesto
General debera aprobarse sin déficit inicial.

El Presupuesto aparece sin déficit inicial.
Toda la documentacion anterior aparece en el Presupuesto de G.M.U.
El Articulo 168.1 sefiala:

El Presupuesto de la Entidad local sera formado por su Presidente y al mismo habra de unirse
la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente en
relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al
menos, a seis meses del mismo.

¢) Anexo de personal de la Entidad local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Un informe econdmico-financiero.
Toda la anterior documentacion complementaria consta en el proyecto de Presupuesto.

Analizado el contenido formal del Presupuesto y constando en el expediente toda la
documentacion obligatoria analizaremos el contenido material.

o 0
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B) CONTENIDO MATERIAL

El Presupuesto de la G.M.U. para el ejercicio 2016 asciende a 1.315.543,03 euros tanto en
ingresos como en gastos, siendo su resumen por capitulos y su relacién con el ejercicio 2015,

C.L.F.: P-4100058-1 . Calle Nueva, 21 . 41927 Mairena del Aljarafe . Sevilla .Tifnos. 955 768 707-08 .Fax 955 768 907 . gmu@mairenadelaljarafe.org

Analizando, por separado, cada uno de los capitulos de gastos el resultado es el siguiente:

Por lo que respecta al capitulo | de gastos, la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 (BOE 260 de 30/10/2015), sefala el articulo “19.Dos.
En el afio 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo.
Tres. Durante el ejercicio 2016, las Administraciones, entidades y sociedades a que se refiere
el apartado Uno de este articulo no podran realizar aportaciones a planes de pensiones de

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: http://www.mairenadelaljarafe.es/web/firmadoc

] la siguiente:

i PRESUPUESTO DE GASTOS

2 CAPITULO DENOMINACION ANO 2016 ANO 2015 | DIFERENCIAS %

5 1 Gastos de Personal 1.021.745,95 986.395,35 35.350,60 3,58%
8 Gastos de bienes o
§ 2 corrientes y servicios 167.493,04 135.300,00 32.193,04 23,79%
% 3 Gastos financieros 9.000,00 61.200,00 -52.200,00| -85,29%)
§ 4 Transferencias corrientes 0,00 0,00 0,00 0,00%
[a}

% Total gastos corrientes 1.198.238,99| 1.182.895,35 15.343,64 1,30%
ﬁ 6 Inversiones reales 116.904,04 20.000,00 96.904,04 | 484,52%
’é 7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00%
g TOTAL GASTOS NO FINANCIEROS 1.315.143,03 | 1.202.895,35 112.247,68 9,33%
“_é 8 Activos financieros 400,00 400,00 0,00 0,00%
E 9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00%
E TOTALES 1.315.543,03| 1.203.295,35 112.247,68 9,33%
£

S PRESUPUESTO DE INGRESOS

§ CAPITULO DENOMINACION ANO 2016 ANO 2015 | DIFERENCIAS %

E‘ 1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00%
5 2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00%
§ 3 Tasas y otros ingresos 403.238,99 635.500,00 -232.261,01| -36,55%
g 4 Transferencias corrientes 780.000,00 600.000,00 180.000,00 30,00%
g 5 Ingresos patrimoniales 45.000,00 75.000,00 -30.000,00| -40,00%
g Total ingresos corrientes 1.228.238,99 | 1.310.500,00 -82.261,01 -6,28%
E Enajenacion inversiones o
§ 6 reales 0,00 0,00 0,00 0,00%
§ 7 Transferencias de capital 86.904,04 86.904,04 0,00 0,00%
E TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 1.315.143,03| 1.397.404,04 -82.261,01 -5,89%
% 8 Activos financieros 400,00 400,00 0,00 0,00%
§ 9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00%
§ TOTALES 1.315.543,03 | 1.397.804,04 -82.261,01 -5,89%
g
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empleo o contratos de seguro colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de
jubilacién...”

- El capitulo | “Gastos de Personal”. Los acuerdos, convenios o0 pactos que
impliguen crecimientos retributivos deberan experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo
inaplicables las clausulas que establezcan cualquier tipo de incremento distinto a lo
mencionado en el apartado anterior. Si bien en su globalidad, el capitulo | ha aumentado un
3,58%, las retribuciones han subido el 1% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015,
produciéndose el incremento restante, por un lado a la recuperacion del resto de la paga
extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012 recogido en la disposicion adicional
duodécima de la Ley 48/2015 y por otro lado porque se ha tenido en cuenta el cumplimiento de
trienios del personal laboral y funcionario a lo largo del ejercicio 2016. En el ejercicio 2016
deberan de solventarse determinadas situaciones que afectan al capitulo 1, en particular lo
relativo al puesto de gerente, al estar recogido en la plantilla como personal eventual y de
conformidad con la modificacion introducida por la Ley 27/2013 seria necesario no su caracter
eventual sino directivo.

- El Capitulo 2 “Gastos en Bienes corrientes y servicios” asciende a 167.493,04
euros, destinados a sufragar el funcionamiento de los servicios, cantidad suficiente para la
atencion de los mismos.

- El Capitulo 3 “Gastos financieros” asciende a 9.000 euros, destinados por un
lado a los gastos de las entidades financieras que debemos satisfacer, como pueden ser las
comisiones por los cobros mediante TPV con las tarjetas de crédito y por otro lado recoge una
prevision inicial de pago de intereses de demora por posibles reclamaciones de los acreedores.

- El Capitulo 6 “Inversiones Reales” asciende a 116.904,04 euros, el anexo de
inversiones refleja la financiacion del mismo.

Por lo que respecta al Presupuesto de ingresos la cantidad proviene de:

Impuestos indirectos 0,00
Tasas y otros ingresos 403.238,99
Transferencias corrientes 780.000,00
Ingresos patrimoniales 45.000,00
Total ingresos corrientes 1.228.238,99

Enajenacion inversiones reales 0,00
Transferencias de capital 86.904,04
Activos financieros 400,00
Total ingresos 1.315.543,03

La justificacion de los mismos aparece detallada en el informe econdmico financiero, siendo su
financiacion suficiente para la gestion del presupuesto de gastos.

Debemos destacar que dentro del Presupuesto de Ingresos, ya en el ejercicio anterior se le dio
un tratamiento contable distinto al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
pasando del Capitulo Il al Capitulo IV. Todo ello debido a las Ultimas instrucciones recibidas con
motivo de dar cumplimento al suministro de informacién al Ministerio de Hacienda. Este
concepto de ingresos (290-00) aparece este afio en el proyecto de presupuesto del Excmo.
Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe como titular del impuesto indirecto. Por otro lado y por el
mismo importe de 380.000 euros, en el presupuesto de nuestro Organismo aparece en el
Capitulo IV. Los Estatutos de la Gerencia Municipal de Urbanismo y las Ordenanzas Fiscales
que regula el impuesto, sefiala que la gestion, inspeccion y recaudacion corresponde a Euestro
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Organismo, por lo que al final del ejercicio la Gerencia debe de presentar la cuenta
recaudatoria del afio por este concepto.

*ANALISIS DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria, en su articulo 7 sefiala
que “1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificaciéon
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los
objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. 2. La gestion de los recursos publicos estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas
de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestién del sector pablico. 3. Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos
incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad”.

En virtud de lo establecido en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales, el
Ayuntamiento Plenario aprob6 un Plan de ajustes, cumpliendo el Presupuesto de la G.M.U. con
lo sefialado en el citado Plan.

De conformidad con lo establecido en el art. 27 Ley Organica 2/2012, los Presupuestos de
cada Administracion Publica se acompariaran de la informacion precisa para relacionar el saldo
resultante de los ingresos y gastos del Presupuesto con la capacidad o necesidad de
financiacion calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

La estabilidad presupuestaria se analizara con mas profundidad en el informe consolidado con
el Ayuntamiento. No obstante a continuacion exponemos de manera individual lo siguiente:

EQUIVALENCIA ENTRE SALDO PRESUPUESTO Y SALDO CONTABILIDAD NACIONAL

| CONCEPTOS | 2016
1 Ingresos no financieros (capitulos 1 a 7) 1.315.143,03
2 Gastos no financieros (capitulos 1 a 7) 1.315.143,03
3 Superavit (+) 6 déficit (-) no financiero del Presupuesto (1-2) 0,00
4 Ajustes SEC 95 -605,00
Ajustes INEJECUCION 71.699,07
Gastos (ver anexo 1) 54.365,63
Ingresos (ver anexo 1) 17.333,44
5 Ajustes Operaciones Internas Entidades del grupo 0,00
6 Capacidad (+) 6 necesidad (-) de financiacion (3+4) 71.094,07
En porcentaje de Ingresos no financieros (7/1) 5,41%

\
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DESCRIPCION DE LA CONTABILIDAD VALORES CONTABILIDAD
— DENOMINACION OPERACION PRESUPUESTARIA | ATIPICOS AJUSTES NACIONAL
—
— 1) (03] D+ @)
& Inejecucion de gasto 1.021.745,95 -36.149,09 985.596,86
S Gastos de personal (estimacion)
O
g _ _ Inejecucién de gasto 167.493,04|  -605,00 -66.487,15 101.005,89
2 Il Gastos bienes corrientes (estimacion)
o
2 Reconocimiento extraju-
8 dicial de crédito
3
2 o Inejecucion de gasto 9.000,00 0,00 9.000,00
g 1]} Gastos financieros (estimacion)
Q
i Intereses de la deuda
2 Inejecucion de gasto 0,00 0,00 0,00
E v Transferencias corrientes (estimacion)
[
g Vi Inversiones reales Inversiones en general 116.904,04 | -86.904,04 48.270,61 165.174,65
(4]
2 Obras sistema enco-
2 mienda de gestion
5
g Entre administraciones 0,00 € 0 0,00
[} Vil Transferencias capital publicas
£ Otras ayudas
=
8 1.260.777,40
&
E
o
< TOTAL AJUSTES: (+) Més déficit (-) Menos déficit 1.315.143,03 -54.365,63 1.260.777,40
-]
8
£
s
<
8
]
S )
o DESCRIPCION DE LA CONTABILIDAD CONTABILIDAD
% g DENOMINACION OPERACION PRESUPUESTARIA AJUSTES NACIONAL
8 (€] (03] @D+
o=} . L2 .
E g 1 Impuestos directos Inejtgcu0|_qn de ingreso 0,00 0,00 0,00
L8 (estimacion)
g ' .z .
s Il Impuestos indirectos Ine].ecuc'.o,n de ingreso 0,00 0,00 0,00
Q _% (estimacion)
~ ©
™o . Lz -
BE i Tasas y otros ingresos Inejecucion de ingreso 403.238,99 32.121,34 435.360,33
983 (estimacion)
u g ' o .
§ < \ Transferencias corrientes Ine]chCl_qn deingreso 780.000,00 -14.787,90 765.212,10
s % (estimacion)
<2 - .
oz Entre administraciones
é E péblicas 0,00 0,00 0,00
N 5
o0 o .. N
e . . Inejecucion de ingreso
§?§ \2 Ingresos patrimoniales (estimacién) 45.000,00 0,00 45.000,00
83
bl % \4 Enajena. inversiones reales Enajenacion solares 0,00 0,00 0,00
s
Se - .
% e Vi Transferencias capital E[nrg administraciones 86.904,04 0,00 86.904,04
28 publicas
2 g
B E Otras ayudas 0,00 0,00 0,00
~ 5
RE 1.332.476,47
Q3
e
0
%% TOTAL AJUSTES: (+)Menos déficit (-) Mas déficit 1.315.143,03 17.333,44 1.332.476,47
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AJUSTES SEC 95
IMPORTE AJUSTE
A APLICAR AL
INDENTIF CONCEPTO ELROESV:EEQE[Q%E?(SGAAJS%%SE)S A APLICAR SALDO OBSERVACIONES
PRESUPUESTARI
8 02016 (+) (-)
g n.1 GRO000 AJUSTES POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULO 1 0,00
5
3 i1 | GROOB | AJUSTES POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULO 2 0,00
o
g W1 | GROOC | AJUSTES POR RECAUDACION INGRESOS CAPITULO 3 32.121,34
s m2 | GROO1 (+) AJUSTES POR LIQUIDACION PTE 2008 0,00
% n.2 GR002 (+) AJUSTES POR LIQUIDACION PTE 2009 0,00
3 .
8 3 | GRO06 INTERESES 0,00
z 3 | GROOeB DIFERENCIAS DE CAMBIO 0,00
w
E GRO15 INEJECUCION 54.365,63
°
H INVERSIONES REALIZADAS POR CUENTA DE LA
g s GRO09 CORPORACION LOCAL 0,00
g
s INGRESOS POR VENTA DE ACCIONES
5 my | CGRO04 (PRIVATIZACIONES) 0.00
- g | GROO03 DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES EN BENEFICIOS 0,00
v INGRESOS OBTENIDOS DEL PRESUPUESTO DE LA
©
.§ 1.9 GRO16 UNION EUROPEA 0.00
g .10 GRO017 OPERACIONES DE PERMUTA FINANCIERA (SWAPS) 0,00
] OPERACIONES DE REINTEGRO Y EJECUCION DE
g mag | GROI8 AVALES 0,00
M 12 | GRO12 APORTACIONES DE CAPITAL 0,00
8 13| GRO13 ASUNCION Y CANCELACION DE DEUDAS 0,00
s .
©
2, GASTOS REALIZADOS EN EL EJERCICIO PENDIENTE
58 GRO14 DE APLICAR AL PRESUPUESTO -605,00
SE .14
@ % .4 GR008 ADQUISICIONES CON PAGO APLAZADO 0,00
g '
§ f GRO08A ARRENDAMIENTO FINANCIERO 0,00
I
o3 CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADO
8s GRO08B (APP.S) 0,00
E g INVERSIONES REALIZADAS POR LA CORPORACION
E k< GRO010 LOCAL POR CUENTA DE OTRA ADMINISTRACION 0,00
53 PUBLICA
25
é 3 GRO019 PRESTAMOS 0,00
2 E Inejecucion Capitulo IV
g GRO99 OTROS -14.787,90 | (Aluste Recaudacion
25 ICIO que pasa del
88 Cap.ll al IV)
< T
Q= TOTAL DE AJUSTES AL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD 71.094,07
o T . . .
EE La estabilidad presupuestaria se consigue cuando la suma de los capitulos 1 a 7 del
Eg Estado de ingresos es igual o superior a la suma de los capitulos 1 a 7 del Estado de Gastos.
52 En este caso, se pone de manifiesto una Capacidad de Financiacién lo cual puede suponer un
S decremento del endeudamiento del OOAA. En caso contrario, si los gastos son mayores a los
j7) 3 . . . . . ., P .
€8 ingresos, refleja una Necesidad de Financiacion lo cual supondra un incremento del volumen
£3 de deuda neta del OOAA.
°3 Para el Célculo de la Estabilidad Presupuestaria es necesario realizar una serie de
c o . . . . . . . .z e
gg ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacién entre la contgbilidad
§=
38 .«5‘;‘}\‘1»
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gerencia municipal de urbanismo

presupuestaria del Ayuntamiento y los criterios de Contabilidad Nacional (SEC 95). Estos
ajustes se realizaran en los términos marcados por el Manual de Calculo del Déficit Publico
publicado por la IGAE.

Conforme al cuadro anterior se refleja una capacidad de financiacién de 71.834,40 euros y
de conformidad con lo establecido en el art. 11 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de Abril, el
proyecto de presupuesto de la G.M.U. para el afio 2016 que se presenta, cumple con el
principio de estabilidad presupuestaria de forma individual.

*REGLA DEL GASTO

El articulo 12 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria exige también a las
Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del
PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos
SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios econémicos, no
supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB) de medio
plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacién derivados de cambios normativos.

Para todas las administraciones, el 15 de julio de 2015, el Gobierno elev6 al Congreso,
junto a los objetivos de déficit publico (0% PIB para la Administracion local) y de deuda publica
(3.4, 3.2y 3.1 % del PIB para la Administracion local) para el periodo 2016-2018, y la regla de
gasto para los presupuestos del 2016, 2017 y 2018, esto es, 1,8%, 2.2% y 2.6%
respectivamente para la Administracion local.

No obstante, la modificacién de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacidon previstas en la Ley Organica
2/2012,de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera mediante
Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, concretamente la modificacion los articulos 15.3 c)
y 16.4 supone que NO es preceptivo el Informe del Interventor local sobre el cumplimiento de
Regla de Gasto en fase de elaboracion del Presupuesto de 2016, estando sélo previsto como
informe en fase de liquidacion del presupuesto. Trimestralmente debera hacerse una valoracion
de cumplimiento de la Regla de Gasto al cierre del ejercicio. Por ello se realiza a efectos
meramente informativos.

En base a la Liquidacion del ejercicio 2015 y la tasa de crecimiento PIB para el gjercicio

2016 (1,8 %) el importe maximo de gasto computable ascenderia en principio a 1.814.771,10
euros.
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